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RESUMO

Areas marinhas protegidas (AMP) s&o ferramentas essenciais para a gestao
de recursos marinhos, porém sua efetividade demanda o envolvimento das
comunidades locais e politicas governamentais adequadas. O presente estudo
buscou verificar e comparar a existéncia dos Principios de Ostrom no Parque Natural
Municipal Recife de Fora e Parque Municipal de Preservacdo Marinha de Coroa Alta,
localizadas no Banco Royal Charlotte, Bahia, Costa Leste do Brasil, para assim
determinar a robustez institucional das referidas AMP. A metodologia consistiu em
aplicacdo de entrevistas, observacao participante e analise de documentos. Foram
realizadas 61 entrevistas com representantes da sociedade civil, poder publico e
setor privado, relacionados as AMP. Com base nos resultados obtidos, foi possivel
confirmar que o Parque Natural Municipal Recife de Fora possui uma instituicdo mais
robusta que o Parque Municipal de Preservacdo Marinha de Coroa Alta
considerando, os aspectos de governanca, instrumentos de gestdo e a presenca de
cinco dos oito Principios de Ostrom existentes.

Palavras-Chave: Recife de Fora. Coroa Alta. Gestdo. Principios de Ostrom



ABSTRACT

Marine protected areas (MPA) are essential tools for managing marine
resources, but their effectiveness requires the involvement of local communities and
appropriate government policies. The present study sought to verify and compare the
existence of the Ostrom Principles in the Recife de Fora Municipal Natural Park and
the Coroa Alta Marine Preservation Municipal Park, located in the Royal Charlotte
Bank, Bahia, East Coast of Brazil, in order to determine the institutional robustness of
these MPA. The methodology consisted of interviews, participant observation and
document analysis. Sixty-one interviews were conducted with representatives of civil
society, public power and private sector, related to MPA. Based on the results
obtained, it was possible to confirm that the Recife de Fora Municipal Natural Park
has a more robust institution than the Coroa Alta Marine Preservation Municipal Park
considering the aspects of governance, management instruments and the presence
of five of the eight existing Ostrom Principles.

Keywords: Recife de Fora. Coroa Alta. Management. Ostrom Principles.
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1 INTRODUCAO

Uma das principais formas existentes para a conservacdo dos ecossistemas
marinhos sédo as Areas Marinhas Protegidas (AMPs); PAULY et al., 2002; JENTOFT;
SON; BJZRKAN, 2007; MAGRIS et al, 2013), que se estabeleceram como
mecanismo de gestdo em praticamente todos os oceanos e mares do mundo
(WORM et al., 2006; DALTON; FORRESTER; POLLNAC, 2012). Porém, conseguir
uma “boa governanga” € primordial para que as AMPs sejam efetivas na
conservacdo marinha (AGARDY et al., 2003; BENNETT; DEARDEN, 2014,
SHIELDS; MOORE; EAGLES, 2016). Segundo Graham (2003), governanca refere-
se as interacbes entre estruturas, processos e tradicbes que determinam a direcao,
como esse poder € exercido e como as opinides de cidaddos ou partes interessadas

sao consideradas por aqueles que tomam decisdes.

Apesar de seus beneficios reconhecidos (HALPERN, 2003; RUSS;
STOCKWELL; ALCALA, 2005; GARCIA-CHARTON et al., 2008; FENBERG et al.,
2012; HACKRADT et al., 2014), sao identificadas sérias deficiéncias na formulacao e
implementacdo das AMPs (AGARDY; DI SCIARA; CHRISTIE, 2011; BAN et al.,
2012), causadas pelo entendimento generalizado de que seriam simples
ferramentas técnicas de conservacdo, desconsiderando a complexidade social que
envolve sua efetividade nos diferentes locais (ARAOS; FERREIRA, 2013; CHRISTIE
2004).

Essas falhas nos arranjos institucionais que regem a maioria das AMPs
limitam sua capacidade de fomentar a conservagcdo (FOX et al., 2014). O sistema
atual de gerenciamento ndo é efetivo na manutencdo da produtividade, da
diversidade biologica e do equilibrio nos ecossistemas marinhos e as consequéncias

desse fracasso séo graves e de grande alcance (ARMFIELD, 2008).
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Assim, mesmo bem estruturados do ponto de vista ecolégico, mas sem
considerar os fatores sociais e politicos, até os projetos j4 estabelecidos podem
estar predestinados ao fracasso (FOURNIER; DE CASTRO PANIZZA, 2003).

Nesse contexto, para que as AMPs atinjam seus objetivos de conservacao, é
necessaria a compreensdo de diversos elementos, econémicos, sociais, culturais,
politicos e ambientais, envolvendo assim questdes mais amplas, questbes de
governanca ambiental (CINNER, 2005; GAME et al., 2009; GURNEY et al., 2016;
REZENDE, et al., 2017). Estudos revelam que a efetividade dessas areas demanda
envolvimento das comunidades locais e politicas governamentais adequadas
(SANTOS; SCHIAVETTI, 2013, BROWMAN et al., 2004, MASCIA, 1999, WHITE et
al.,1994).

Ostrom (1990) identificou em sistemas socio-ecolégicos 0s principios
referenciais necessarios para uma governanca eficaz (Quadro 1). A partir destes
principios, torna-se possivel a administracdo de recursos de uso comum por
pequenos grupos de usuarios que interagem segundo regras comuns, respeitadas e
aceitas pelo grupo, envolvendo instituicbes em distintas escalas (VICENTE;
CALMON, 2014, PEREIRA et al., 2015).

Quadro 1 - Principios de Ostrom

1. Limites claramente definidos - Quem tem direito a explorar recursos e os limites dos recursos de uso

comum.

2. Congruéncia entre apropriacdo e provisdo de regras e as condi¢c8es locais - Restricdo de tempo,
lugar, tecnologia, e quantidade de unidades de recurso devem estar de acordo com a condi¢cfes locais

(ambientais, sociais, etc).

3. Arranjos de escolha coletivos - Ampla participacdo dos atores locais na elaboragcdo/modificacdo das

normas.

4. Monitoramento das condi¢c6es e comportamento. Monitoramento continuo do uso dos recursos de

propriedade comum, no comportamento dos usuarios e/ou da(?) evolucéo dos recursos.

5. Sanc¢des graduadas dependendo da gravidade da ofensa.

6. Mecanismos de resoluc¢éo de conflitos.

7. Reconhecimento minimo dos direitos de organizagao.

8. Atores engajados no monitoramento e atividades de governanca organizadas em diferentes niveis

para que a ampla gama de recursos comuns seja parte de maiores sistemas.

Fonte: OSTROM, 1990
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O modelo de governancga proposto por Ostrom (1990) ndo é isolado de outras
teorias, sendo baseado em criticas e lacunas encontradas em modelos anteriores,
como a tragédia dos comuns, o dilema do prisioneiro e a logica da acdo coletiva
(PINTO, 2014). Porém, estes sugerem que a gestdo seja exclusivamente
governamental (OSTROM, 1990). Estes trés modelos induzem a assumir que 0s
participantes ndo podem encontrar meios para aumentar a confianga, desenvolver

normas de reciprocidade ou criar novas regras (PINTO, 2014).

No ambito das areas protegidas (APs), sejam elas marinhas ou terrestres, a
nocdo de governanca é tratada em funcdo de sua capacidade de mediacdo entre
diferentes partes interessadas em prol do bem estar comum, constituindo a
legitimidade para as decis6es (LABRUNA, 2015). Onde quer que as decisdes sejam
tomadas e o poder e a autoridade seja exercida, existe alguma forma de
"governanca" e isso também se aplica a gestao de recursos naturais em geral e para
areas protegidas em particular (BORRINI-FEYERABEND et al., 2014).

O poder e a capacidade de tomar decisdes tém uma grande influéncia na
obtencdo dos objetivos de uma area protegida, no compartihamento de
responsabilidades, direitos, custos, beneficios e geracdo e manutencédo de apoio -
seja financeiro, politico ou das comunidades, e em torno das areas protegidas em
guestdo (BORRINI-FEYERABEND et al.,, 2013). Dessa maneira, técnicas que
fomentem a voz da sociedade nas decisdes, levando ao acesso e sustentabilidade
dos recursos naturais sao as bases que fortalecem o mecanismo de governanca
(WHITE, 2007, KOSSMANN; BEHAGEL; BAILEY, 2016 , NOBRE; SCHIAVETTI,
2013; NOBRE et al., 2017)

No Brasil, no que se refere a APs, um dos maiores desafios de governanca é
promover estilos de desenvolvimento socialmente justos e ecologicamente
prudentes por meio de uma perspectiva de governanca territorial - que ultrapassa as
fronteiras dessas areas e compreende o territorio como resultado de um projeto

social coletivamente construido (MACEDO et al., 2013).

Um dos mecanismos que garantem a inclusdo social nas APs brasileiras séo
os Conselhos Gestores (CG), com carater consultivo ou deliberativo (MAGALHAES;
BONONI; MERCANTE, 2010). Estes orgaos colegiados desempenham um relevante

papel no processo de insercdo da sociedade civil, uma vez que garantem de forma
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perene a participacdo de distintos setores da sociedade (VIANA; UMBELINO,
2016).

Os CG sao instrumentos de descentralizagdo administrativa, pois estabelecem
uma articulacdo e negociacao de interesses de diversos setores organizados. Além
disso, proporcionam oportunidades para a coordenacdo entre diferentes setores
administrativos tanto de 6rgéos locais envolvidos com questdes ambientais quanto
entre orgdos de diferentes instancias de administracdo (CEZARE, 2009). Assim,
viabiliza-se uma intensificacdo e institucionalizacdo do didlogo entre o Estado e
sociedade — em canais publicos e plurais — como condi¢do para uma aloca¢do mais
justa e eficiente dos recursos publicos (TATAGIBA, 2005).

Atualmente em torno de 25% das aguas jurisdicionais brasileiras, possuem
algum tipo de protecao legal e em torno de 0,8% séo protegidas de maneira integral
(GIGLIO et al., 2018). Dessa maneira, justifica-se o presente trabalho visto que parte
dos ecossistemas marinhos no Brasil estdo inseridos em sistemas de protecao legal

e gue uma governanca eficaz possibilita uma melhor efetividade dessas areas.

As AMPs alvo deste estudo estao inseridas no Banco Royal Charlotte, a porcao
Norte da regido do Abrolhos, complexo recifal onde € registrada a maior
biodiversidade do Atlantico Sul (LEAO; KIKUCHI; TESTA 2003; DUTRA et al., 2012).
Apesar da sua relevancia, a maioria dos ecossistemas do Banco Royal Charlotte
permanece desconhecida, com apenas 0s bancos de recifes costeiros sendo alvos
de estudos mais aprofundados (CARVALHO; KIKUCHI, 2013). Segundo Magris et
al. (2016), esta regido ainda ndo é reconhecida como uma &rea prioritaria para
desenvolvimento de pesquisas, mesmo sendo considerada uma importante area de
pesca (COSTA; BRAGA; FROTA, 2003). Assim, como resultado, os dados gerados

no presente estudo seréo fonte de informacgdes para futuras avaliagoes.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar e comparar a atual estrutura de governanca de duas AMPs municipais, 0
Parque Natural Municipal Recife de Fora — PNMRF e Parque Municipal de
Preservagdo Marinha de Coroa Alta — PMPMCA, localizados no Banco Royal

Charlotte, Costa Leste do Brasil.

2.2 Objetivos Especificos

a) Caracterizar a atual estrutura de gestdo e governanca das duas Areas
Marinhas Protegidas;

b) Verificar e comparar a satisfacdo dos entrevistados em relacdo aos aspectos

de governanca das areas de estudo;

c) ldentificar, no Parque Natural Municipal Recife de Fora (PNMRF) e no Parque
Municipal de Preservacdo Marinha de Coroa Alta (PMPMCA), os Principios de
Governanca de Ostrom (1990).
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3 METODOLOGIA

3.1 Area de estudo

O Parque Natural Municipal Recife de Fora (PNMRF; Figura 1) é uma AMP de
protecao litegral, e foi criado pela Lei Municipal N° 266, de 16 de dezembro 1997.
Esta localizado no municipio de Porto Seguro - Bahia, distando 1,5 km do
continente, em sua porcdo mais proxima e possui 19,68 km2 de area (PORTO
SEGURO, 2016; FILGUEIRAS et al., 2017; PAULA et al. 2018).

Este complexo recifal € um dos principais atrativos turisticos do municipio, e
desde 2004, quando foi elaborado um Termo de Ajustamento de Conduta entre a
Prefeitura de Porto Seguro e o Ministério Publico Federal, possui um limite maximo
de 400 visitantes por dia (PAULA et al., 2018). O PNMRF é uma das AMPs com
maior visitacao turistica do Brasil, chegando a receber até 8.000 visitantes por més
na alta estacdo (PORTO SEGURO, 2016) e teve seu Plano de Manejo publicado em
janeiro de 2016.

O Parque Municipal de Preservagédo Marinha de Coroa Alta (PMPMCA,; Figura 1)
estd localizado no municipio de Santa Cruz Cabralia — Bahia e possui area de
aproximadamente 50 km2. Na area do parque existem 4 plataformas recifais
denominadas Araripe, Angaba, Itacipanema e Coroa Alta, sendo que esta ultima
recebe visitagao turistica regularmente. O PMPMCA foi criado pela Lei Municipal N°

140 de 13 de dezembro de 1998 e ainda ndo conta com um Plano de Manejo.



Figura 1 - Regido dos Abrolhos (Banco Royal Charlotte e Banco dos Abrolhos),

Parque Natural Municipal Recife de Fora e Parque Municipal de Preservacao
Marinha de Coroa Alta, Bahia, Costa Leste do Brasil.
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3.2 Delineamento da Pesquisa
3.2.1 Delineamento

Este estudo enquadrou-se no modelo de delineamento denominado
‘levantamento” (MARCONI; LAKATOS, 2003). Assim, definiu-se pela amostragem
nao probabilistica intencional, pois o interesse estd nas acdes e opinides dos
tomadores de deciséo e dos principais atores das AMPs. Neste caso, o pesquisador
ndo se dirige a elementos representativos da populagdo em geral, mas aqueles que
segundo seu entender, pela funcdo desempenhada, cargo ocupado e prestigio
social exercem funcéo de lideres de opinido e que estas pessoas, por palavras, atos
ou atuacgles, tém a propriedade de influenciar a opinido dos demais. (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

A metodologia que foi aplicada nessa pesquisa baseou-se em entrevistas
estruturadas com representantes de instituicbes envolvidas na gestdo (CG) ou
relacionadas as AMPs. Inicialmente, o desenho amostral previa a realizacdo de
entrevistas com todos os representantes de instituicdes presentes nos respectivos
CG das AMPs alvo desse estudo. Porém como apenas o PNMRF possui CG ativo,
optou-se, no caso do PMPMCA, por entrevistar representantes de instituicdes
relacionadas a AMP em questdo como ONGs, instituicdes de pesquisa, 6rgaos
municipais de turismo e meio ambiente, empresas de turismo entre outras. Para a
complementagcdo da pesquisa também foi realizado levantamento bibliogréafico e

documental.

3.2.2 Coletade dados

As entrevistas foram realizadas entre outubro de 2017 a fevereiro de 2018, e
abordou a qual setor o entrevistado pertence, seu conhecimento sobre a governanca
das AMPs, a organizacao e atuacao e satisfacdo em relacdo a alguns aspectos de
gestdo e governanca (Apéndice 1). No total foram realizadas 61 entrevistas, sendo
42 entrevistas referentes ao PNMRF (14 representantes do Poder Publico, 14 do
Setor Privado e 14 da Sociedade Civil) e 19 entrevistas referentes ao PMPMCA (7
representantes do Poder Publico, 6 do Setor Privado e 6 da Sociedade Civil). O

levantamento bibliografico e documental se deu através de consultas a publicacbes
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especializadas, textos académicos, artigos de jornal e revistas e documentos de

instituigdes oficiais, como atas, regimento interno, leis e decretos.
3.2.3 Analise de Dados

As questdes foram elaboradas de forma a permitir analise quali-quantitativa.
Parte do questionario foi elaborado utilizando uma escala de 5 pontos (LIKERT,
1932): 1 - Totalmente Insatisfeito; 2 - Insatisfeito; 3 - Indiferente; 4 - Satisfeito; 5 -

Totalmente satisfeito (Apéndice 1).

Para analise da escala de Likert, a estimacdo da matriz de distancia foi
realizada por meio da andlise conjunta das varidveis quantitativas e qualitativas
obtidas com base no algoritmo de Gower (1971). A distancia de Gower é um
coeficiente de dissimilaridade baseado na proporcéo da variacdo em relacdo a maior

discrepancia possivel entre as observacdes (ALENCAR, 2009).

A partir da matriz de distancia, foram construidos agrupamentos hierarquicos
(dendrogramas) baseados nos métodos de UPGMA e Ward. A validacdo dos
agrupamentos foi determinada pelo coeficiente de correlacdo cofenético (CCC). Na
concepcao de Rohlf (1970), valores de correlacdo cofenética superiores a 0,70
indicam bom ajuste entre as matrizes originais de distancia e as derivadas das
distancias gréficas. Dessa forma optou-se pelo o agrupamento hierarquico UPGMA,
pois este foi mais fidedigno do que o agrupamento Ward, jA que, comparativamente

as inferéncias do coeficiente de correlacédo cofenética (CCC) foram superiores..

Posteriormente, foi realizada uma analise de coordenadas principais (PCoA)
também conhecida como escalonamento multidimensional classico. A PCoA é uma
generalizacdo da analise de componentes principais (PCA), na qual os autovalores
sdo extraidos de uma matriz de similaridade ou de distancias. Uma vantagem desta
técnica é que ndo sao necessarias as medidas originais, mas apenas a matriz de
similaridades, que pode, inclusive, seguir uma escala qualitativa, desde que
ordenada (e.g., muito baixo/baixo/médio/alto/muito alto) (PRADO et al., 2002).
Optou-se pela distancia de Gower, considerando a metodologia aplicada
anteriormente. Todas as analises foram realizadas no programa R (R Core Team,
2016), utilizando os pacotes vegan (funcdes Capscale e Envfit; OKSANEN et al.,
2017) e clusters (funcao Daisy; MAECHLER, 2016).
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Para interpretar os eixos dos graficos gerados sdo usados os coeficientes das
variaveis, ou seus pesos. As variaveis mais importantes sdo as de maiores
coeficientes e pesos, negativos ou positivos e 0 sinal dos pesos indica se a
correlacédo entre as medidas representadas pelo eixo é positiva ou negativa (PRADO
et al., 2002)

A presenca ou auséncia dos Principios de Ostrom (Quadro 1) foi observada
através das caracteristicas gerais para enriquecer a analise e refletir sobre a
realidade e as potencialidades deste estudo dirigido particularmente nos dilemas dos

comuns (Ostrom 1990).

Os dados qualitativos foram analisados considerando todas as informacgdes
recebidas (HAYS, 1976) e os dados quantitativos foram analisados em forma de
percentuais. Para efeito de comparacao entre a governanca do PNMRF e PMPMCA,

foi utilizada a literatura académica e os resultados do trabalho de campo.
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4 RESULTADOS

4.1 Analise Documental

4.1.1 Parque Natural Municipal Recife de Fora

O PNMRF esta inserido na categoria Parque Municipal e foi criado antes do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC; BRASIL, 2000).
Atualmente, o instrumento legal que criou a AMP est4d em processo de adequacédo
perante o Ministério do Meio Ambiente (MMA) para inclusdo no Cadastro Nacional
de Unidades de Conservacdo (CNUC; PORTO SEGURO, 2016), de maneira a

efetivar sua regularizagao.

O Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) de Porto Seguro foi reestruturado
em 2013 e regulamentado pela Lei Municipal N° 1.048/2013, atendendo aos
requisitos necessarios para atuar como CG do PNMRF (BRASIL, 2000). Atualmente
€ um o6rgdo colegiado, tripartite e paritario, consultivo e deliberativo, com 21
membros subdivididos entre representantes do poder publico, sociedade civil e setor
privado (Tabela 1). Desde a sua restruturagéo, realizou duas renovagdes dos seus
membros, para o mandato 2015/2017, conforme Decreto Municipal 7108/15 e
recentemente realizou novo processo de renovagcdo para o mandato 2017/2019
conforme o Decreto Municipal 8983/17 de 31 de Outubro de 2017.

O Plano de Manejo foi publicado na edi¢géo 1.330 de 21 de janeiro de 2016 no
diario oficial do municipio de Porto Seguro apos aprovacédo pelo CMMA de Porto
Seguro em reunido extraordinaria ocorrida em dezembro de 2015. O documento
contemplou a area do Parque e seu entorno (PORTO SEGURO, 2016), seguindo os
termos do Roteiro Metodolégico de Planejamento — Parques Nacionais, Reservas

Biologicas e Estacdes Ecologicas (IBAMA 2002). O documento foi elaborado por
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uma empresa licitada (Contrato TP021/2013) e o recurso financeiro utilizado foi
proveniente do fundo especifico da Unidade (PORTO SEGURO, 2016).

O PNMRF possui geragdo prépria de recursos financeiros, obtidos através da
visitacao turistica. O fundo especifico foi criado apos recomendacdo do Ministério
Publico Federal (N°06/2011) com base em um Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC firmado com a Prefeitura municipal em 2004. A prestagcdo de contas €
submetida a aprovagdo pelo CMMA de Porto Seguro visando uma maior

transparéncia e controle no uso dos valores arrecadados.

4.1.2 Parque Municipal de Preservagdo Marinha de Coroa Alta

O PMPMCA esta inserido na categoria Parque Municipal e foi criando em
1998, pela Lei Municipal 140/98 de Dezembro de 1998, também antes do SNUC.
Entretanto, até o momento, a AMP n&o possui conselho gestor (SANTA CRUZ
CABRALIA, 2016). De acordo com o SNUC e o Decreto Federal 4340/2002,
conselhos municipais de meio ambiente, podem atuar como conselhos gestores de
APs Municipais, porém, o Conselho Municipal de Defesa Meio Ambiente de Santa
Cruz Cabrélia (COMDEMA), criado em 1998, pela Lei Municipal N° 125/98 e
atualmente e regulado pela Lei N°472/10, ndo possui 0s requisitos para tal fungéo. O
COMDEMA, de acordo com a legislacdo que o regulamenta, € consultivo,
deliberativo, tripartite e paritario, com representantes do poder publico, sociedade
civil e setor econdmico. Mas, este 6rgdo colegiado, de extrema importancia para
tomada de decisBes no que se refere a questdo ambiental no ambito municipal,
permaneceu sem qualquer renovacdo durante um periodo aproximado de 7 anos. E
importante salientar ainda, que sua composicdo anterior, determinada pelo Decreto
Municipal N°318/11, ndo condizia com o que define a lei municipal, gerando um
conflito entre duas normativas, tornando sua composic¢ao irregular durante todo o
periodo citado. Assim como na composi¢do anterior, a atual (Tabela 1), determinada
pelo Decreto Municipal 351 de 31 de Maio de 2018, apresenta conflitos com a Lei
Municipal que regulamenta o COMDEMA. Segundo a Lei Municipal 472/10, em seu
Artigo 4°, deve haver 2 representantes do Poder Publico Estadual, nas cadeiras
reservadas ao Poder Publico, porém, no Decreto Municipal 351/18, consta apenas 1
instituicdo estadual (CIPPA). Outra inconsisténcia observada, também referente ao

Poder Publico é a ocupacdo de duas cadeiras pela Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente (Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Agricultura e Pesca). Além disso, o COMDEMA nao possui Regimento
Interno nem Céamaras Técnicas, sendo necessaria realizar a adequacéo deste 6rgao
colegiado a legislacéo vigente e fomentar mais dinamismo e participacdo dos seus
membros (SANTA CRUZ CABRALIA, 2016).

Tabela 1 - Composicao dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente de Porto
Seguro (Decreto Municipal 8983/17) e Santa Cruz Cabralia (Decreto Municipal
N°351/18), Bahia, Brasil.

CMMA (Porto Seguro) COMDEMA (Santa Cruz Cabralia)
1-  Secretaria Municipal de Meio Ambiente 1-  Secretaria Municipal de Meio
2-  Camara Municipal de Vereadores Ambiente
3-  IPHAN- Instituto Histérico e Artistico 2-  Secretaria Municipal de Meio
Nacional Ambiente Agricultura e Pesca
4-  Secretaria Municipal de Agricultura e 3-  Secretaria Municipal de Turismo,
Pesca Esporte e Cultura
5-  Secretaria Municipal de Obras 4-  Camara Municipal de Vereadores
6-  Secretaria Municipal de Desenvolvimento 5-  UFSBA- Universidade Federal do
SETOR PUBLICO e Planejamento Econémico Sul da Bahia
7-  Secretaria Municipal de Cultura e Turismo 6-  CIPPA- Companhia Independente
de Policia e Protecdo Ambiental
1-  Associacdo das operadoras de turismo 1-  MarinaVillage
naval de Porto Seguro 2-  Castelo Cario Brasil
2-  Associacdo dos Microempreendedores do 3- AR Turismo
Recife de Fora 4-  ABIH- Associacao Brasileira de
3- Sindicato dos hotéis, bares, restaurantes e Industrias e Hotéis
similares do Extremo sul da Bahia- 5-  Miranda Gas
SINDHESUL 6-  Coroa Alta Empreendimentos
4-  Costa Bahia Navegagédo e Turismo
SETOR PRIVADO 5-  Aquaplanet Mergulho
6-  Associacdo dos arquitetos da Costa do
Descobrimento
7-  Associacdo de Barracas de Praia
1-  MDPS - Movimento de Defesa de Porto 1-  Instituto Sociocultural Brasil Chama
Seguro Africa
2-  Instituto Coral Vivo 2-  Centro de Convivéncia e Cultura de
3-  Colbnia de Pesca Z-22 Santo André
SOCIEDADE CIVIL 4-  Instituto Sociocultural Brasil Chama Africa 3-  Associagdo de Esporte, Cultura e
ORGANIZADA 5-  PAT-Ecosmar Desenvolvimento Sustentavel
6-  Associacdo Ecoturismo Patax6 da Aldeia Amigos de Santo Antdnio
Velha 4-  Colbnia de Pescadores Z-??
7-  Associacdo Nossa Porto Seguro 5-  Coral Vivo
6-  Associacdo dos Amigos Moradores
da Ponta Grande e Muta




4.2  Satisfacao dos entrevistados

A Figura 2 representa de maneira comparativa a satisfagao dos entrevistados

referente aos temas relacionados a governanca das AMPs.

Figura 2 — Comparacao da satisfacéo dos entrevistados do Parque Natural Municipal
Recife de Fora e Parque Municipal de Preservacdo Marinha de Coroa Alta, Bahia,
Costa Leste do Brasil. PNMRF (n = 42); PMPMCA (n = 19). Periodo das entrevistas:

outubro de 2017 a fevereiro de 2018. RF: Parque Natural Municipal Recife de Fora; CA:
Parque Municipal de Preservacdo Marinha de Coroa Alta.
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4.3 Comparagao da satisfacao dos entrevistados entre AMPs

A Figura 3 mostra o dendrograma comparativo da satisfacdo dos entrevistados
referente aos aspectos de governanca das areas de estudo. Para sua construcéo
nao foram levadas em consideracdo as questdes sobre composicao e atuacao do
conselho gestor, pois o PMPMCA nado possui CG e este procedimento foi

necessario para adequacao da analise.



28

Figura 3 — Dendrograma UPGMA da similaridade entre os entrevistados do Parque
Natural Municipal Recife de Fora e Parque Municipal de Preservacdo Marinha de
Coroa Alta, Bahia, Costa Leste do Brasil, de acordo com a satisfacdo aos aspectos

de governanca. Correlacao cofenética = 0,74. PP: Poder Publico; SP: Setor Privado; SC:
Sociedade Civil; CA: Coroa Alta; RF: Recife de Fora.
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Com base no resultado do dendrograma (Figura 3), os entrevistados do
PNMRF e PMPMCA foram divididos em dois grandes grupos conforme Tabela 2
(Anexo 1).

De maneira geral, a analise em questdo condiz com o que foi descrito para
cada AMP especificamente, sendo que a disposicdo dos grupos mostra
diferenciacao entre a satisfacao dos representantes do PNMRF e PMPMCA devido a
forma parcialmente homogénea em que foram agrupados. Os individuos
representantes do PMPMCA presentes no grupo “I” apresentaram satisfacdo num
aspecto em comum, expectativa sobre a elaboracdo do Plano de Manejo, sendo
gue o individuo “SC 1” apresentou satisfacdo com relacdo a maioria dos aspectos
guestionados. O mesmo pode-se dizer sobre o0s representantes do PNMRF
presentes no grupo “II”. Estes apresentaram insatisfacdo geral aos aspectos de
governanca com énfase no repasse de informacfes, prestacdo de contas,
fiscalizagdo e tomada de decisdes. A Unica excegdo € o individuo “SP 6” que
inicialmente figurou entre grupos “satisfeitos” do PNMRF. Esse fato pode estar
relacionado a retirada das questbes composicao do Conselho Gestor e atuacéo

do Conselho Gestor, a qual o individuo apresentava satisfagéo.
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A Figura 4 representa a disperséao dos representantes do PNMRF e PMPMCA
possibilitando uma comparacédo, com base nas respostas acerca dos aspectos de

governanca.

Os dois primeiros eixos da PCoA explicaram 64,8% (MDS1 = 54,9% e MDS2
= 9,9%) da dispersdo observada (Figura 6). A analise gerada indica que a questéo
organizacdo dos atores (r* = 0,7773) esta mais correlacionada positivamente com
a configuracdo apresentada no gréfico enquanto as questdes prestacdo de contas
(r* = 0,7990) e desempenho do gestor (> = 0,7428) estdo mais negativamente
correlacionadas. A disperséo parcialmente homogénea corrobora com a formacéao

dos grupos apresentados no dendrograma da Figura 3.
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Figura 4 - Ordenacao por coordenadas principais (PCoA) com base na comparacao
da satisfacao dos entrevistados em relacdo aos aspectos de governanga no Parque
Natural Municipal Recife de Fora e Parque Municipal de Preservacdo Marinha de
Coroa Alta — Bahia, Costa Leste do Brasil.

o- Representantes do PMPMCA,; e — Representantes do PNMRF.

(A) Relacao entre os parceiros envolvidos na gestédo, (B) Repasses de Informacgdes, (C)
Prestacado de contas, (D) Desempenho do gestor, (E) Organizacéo dos atores, (F) Fiscalizacéo,
(G) Expectativa sobre implantacdo do Plano de Manejo, (H) Quanto a tomada de decisdes.
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4.4 Caracterizagao acerca dos aspectos de governanca no Parque Natural
Municipal Recife de Fora e Parque Municipal de Preservacdo Marinha
de Coroa Alta.

Os resultados a seguir descrevem a percepcéo dos entrevistados em relacdo a

governanca, gestdo e forma de atuacdo dentro das respectivas AMPs sendo que as
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perguntas foram elaboradas levando em consideracdo os 8 principios de Ostrom
(Quadro 1) para uma boa governanca.

4.4.1 1° Principio de Ostrom: Limites claramente definidos:

No PNMRF, 71% conhecem os limites da Unidade de Conservacgao, porém,
em torno de 55% afirmaram ndo haver qualquer marco de identificacdo da area
(Anexo 1). Apenas 47% responderam de maneira correta o questionamento acerca
de qual categoria a AMP se enquadra e somente 36% responderam de maneira

correta quais séo as atividades permitidas na area da AMP (Anexo 2).

No PMPMCA, 53% dos entrevistados responderam que ndo conhecem 0s
limites da AMP e praticamente 90% afirmaram n&o haver qualguer marco de
identificacdo da area. Em torno de 68% responderam de maneira correta o
guestionamento acerca de qual categoria a Unidade de Conservacao (UC) se
enquadra. Porém, apenas 32% responderam de maneira correta quais sdo as

atividades permitidas na area da AMP (Anexo 2).

4.4.2 2° principio de Ostrom: Congruéncia entre apropriacdo e provisado de regras e

as condicdes locais.

No PNMRF, 95% dos entrevistados afirmam que a AMP possui Plano de
Manejo e destes, 100% estdo de acordo com o documento e ratificaram que a

sociedade civil participou da elaboragcdo do mesmo (Anexo 2).

No PMPMCA, 84% dos entrevistados responderam que a AMP n&o possui
Plano de Manejo sendo que o0s outros 16% ndo sabem se existe ou ndo. Com
relacdo a documentos que estabelecam normas, regras, restricdbes para uso, acdes
a serem desenvolvidas como Regimento Interno, Acordos de Gestédo, Planos de
Acao ou outros, em torno de 31% afirmaram nao haver qualquer tipo de documento

relacionado e 63% nao sabem se existe ou ndo (Anexo 2).

4.4.3 3° principio de Ostrom: Arranjos de escolha coletivos

Em torno de 83% dos entrevistados reconheceram que o PNMRF possui CG.
Destes, 71% reconhecem que o CG esta bem representado. Dos entrevistados que
afirmaram que a UC possui Plano de Manejo, 70% participaram da elaboracéo do
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documento e 100% afirmam que o documento foi elaborado de maneira participativa
(Anexo 2).

Aproximadamente 79% dos entrevistados afirmaram que o PMPMCA néo
possui CG e 21% ndo sabem se existe ou ndo (Anexo 2). O CONDEMA de Santa
Cruz Cabralia também nao possui 0s requisitos basicos para realizar a gestdo do
PMPMCA.

4.4.4 4° e 5° principios de Ostrom: Monitoramento e san¢des graduadas

No PNMRF, 93% dos entrevistados reconhecem que existe atuacdo da
fiscalizagdo ambiental na AMP (Anexo 2). As sancfes sd80 as previstas em
legislacdo federal e municipal, e sua gradacdo também é determinada para cada

caso seguindo a legislacao.

No PMPMCA apenas 42% dos entrevistados reconhecem que existe
fiscalizagdo ambiental na UC (Anexo 2). Nao existem informagfes sobre sancdes

ocorridas a infratores.

4.4.5 6° principio: Mecanismos de resolucéo de conflitos

Segundo 76% dos entrevistados (Anexo 2), ainda existem conflitos no
PNMRF. O principal local para discussdo dos conflitos relacionados ao PNMRF é o
CMMA de Porto Seguro que vem se reunindo mensalmente, com apenas algumas
excegBes nos Ultimos anos. Outro local para discussdo é a Camara Técnica de

Conservacgao Marinha, instrumento do CMMA, que também atua na AMP.

Ap0s analise do historico do PNMRF e dos relatos dos entrevistados sabe-se
gue ja houve reunides, encontros e audiéncias publicas com a presenca de
diferentes atores, como Ministério Publico Federal (MPF), Instituto Chico Mendes de
Conservacao (ICMBIo), organiza¢cdes ndo governamentais, comunidade tradicional e
povos indigenas, visando a mitigacdo de conflitos principalmente relacionados a

pesca, numero de visitantes e agfes na area da AMP.

No que se refere ao PMPMCA, aproximadamente 90% dos entrevistados,
confirmaram a existéncia de conflitos (Anexo 2). Porém, o principal local para

discusséo dos conflitos € inexistente ja que ndo existe CG na AMP.



33

4.4.6 7° principio de Ostrom: Reconhecimento minimo dos direitos de organizacao

Segundo 90% dos entrevistados, existem associacdes de atores locais
atuando no PNMRF e a AMP possui reconhecimento das diferentes esferas
governamentais (Anexo 2). As decisdes tomadas em relacdo as atividades
permitidas no PNMRF se deram notoriamente com a elaboragdo do Plano de
Manejo, que, como ja citado anteriormente foi elaborado de maneira participativa.

No PMPMCA, 52% reconhecem que existem associacOes de atores locais
atuando na AMP, porém, as decisdes tomadas em relacdo as atividades permitidas
no PMPMCA nao estdo baseadas em qualquer documento legal. Segundo 42% dos
entrevistados, a AMP ndo possui reconhecimento das diferentes esferas
governamentais e em torno de 16% n&o souberam opinar sobre a questdo (Anexo
2).

4.4.7 8° principio de Ostrom: Atores engajados no monitoramento e atividades de

governanca organizadas em diferentes niveis.

Mais da metade dos entrevistados (52%) reconhece a atuacdo de
representantes de diferentes esferas governamentais no PNMRF (Anexo 2). Outra
informac&o pertinente é a participacdo da AMP no Mosaico de Areas Protegidas do
Extremo Sul da Bahia, este colegiado € pouco atuante ou inexistente como instancia

de planejamento na regido.

Segundo 31% dos entrevistados, ndo existem atuacéo das diferentes esferas
governamentais no PMPMCA. Outros 38% né&o souberam opinar sobre a questao
(Anexo 2).

45 Analise darobustez institucional

Através das entrevistas, pesquisa documental e observacoes, foi possivel
identificar os principios ausentes e presentes nas duas AMPs alvo desta pesquisa. O

Quadro 2 demostra quais principios estdo presentes no PNMRF e no PMPMCA.
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Quadro 2 - Representacao da presenca, presenca parcial ou auséncia dos principios
de Ostrom no Parque Natural Municipal Recife de Fora e Parque Municipal de

Preservagédo Marinha de Coroa Alta, Bahia, Costa Leste do Brasil.

PNMRF PMPMCA
Principios Presenca | Presenca | Auséncia | Presenca | Presenca | Auséncia
Parcial Parcial
1-Limites claramente X X
definidos
2-Congruéncia entre X X
apropriacdo e provisao
de regras e condigdes
locais
3- Arranjos de escolha X X
coletiva
4- Monitoramento X X
5-San¢des graduadas X X
6- Mecanismos de X X
resolucéo de conflitos
7-Reconhecimento X X
minimo dos direitos de
organizacao
8- Atores engajados no X X

monitoramento e
atividades de
governanga organizadas

em diferentes niveis
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5 DISCUSSAO

Considerando os resultados obtidos, foi possivel observar a presenca de
todos os Principios de Ostrom no PNMRF, porém, trés deles de maneira parcial. Ja
no PMPMCA, foi observado apenas um Principio, de maneira parcial enquanto todos

0s outros foram considerados ausentes (Quadro 2).

O 1° Principio de Ostrom, estabelece que os limites do sistema de recursos e
os individuos com direitos a esses recursos, devem ser claramente definidos
(AGRAWAL, 2001; OSTROM, 2005). Recursos com claras delimitacdes permitem
que o grupo de usuarios reforce seus direitos e monitore com mais eficacia a

condicao dos recursos e o comportamento social (NOBRE et al., 2017).

Nas é&reas estudadas, no que se refere ao PNMRF, a maioria dos
entrevistados conhece os limites geograficos da AP, porém, menos da metade
soube dizer de maneira correta a qual categoria a mesma pertence e quais sao as
atividades permitidas. De acordo com o SNUC, o PNMRF, como um parque
municipal, pertence a categoria de UC de Protecado Integral (BRASIL, 2000). Essa
falta de conhecimento acerca do enquadramento legal do PNMRF e quais atividades
sdo permitidas na area, influi diretamente na decisdo de considerar apenas a
presenca parcial deste Principio. Outro fato que colaborou para tal decisédo é a baixa
satisfacdo dos entrevistados com relacdo ao repasse de informagdes. Com relagéo
ao PMPMCA, também uma éarea de Protecdo Integral, mais da metade dos
entrevistados ndo conhece os limites geogréaficos do local e a maioria afirma nao
haver qualquer marco de delimitagéo da area. Parcela dos entrevistados respondeu
de maneira correta a qual categoria 0 parque pertence, enquanto a maioria dos
entrevistados ndo soube dizer quais sao as atividades permitidas no local. Esses

fatores, além da auséncia de documentos que provenham normas, regras ou
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restricdes de uso, contribuiram para que fosse considerada a inexisténcia do 1°

Principio nesta AMP.

Na auséncia de uma clara definicdo dos limites, os membros de um sistema
de gestdo de recursos de uso comum correm o risco de que o0s beneficios
produzidos com o seu esforco e cuidado sejam explorados por outros que nao
tenham contribuido para tal (SORNBERGER et al, 2017; COX; ARNOLD;
VILLAMAYOR, 2010). Assim, nas areas de estudo, a auséncia do 1° Principio pode
levar a uma degradagdo do meio ambiente local por meio de atividades né&o
condizentes com a categoria a qual as AMPs pertencem. Além disso, corre-se 0
risco de uma potencial utilizacdo inadequada de &reas prioritarias para a
conservacao (REF), numero de visitantes acima da capacidade de suporte da éarea,

exploragéo ilegal dos recursos naturais, entre outras.

Outro ponto importante, € que quando os limites sdo impostos por vias
externas (top-down), sem a devida participacdo local na definicho dos mesmos,
possivelmente ndo serao vistos como legitimos, gerando conflitos (OSTROM, 2005).
Ou entéo, os limites podem nem mesmo ser conhecidos pelos apropriadores locais,
como no caso dos “parques de papel”’, que foram criados e parecem claros nos
mapas oficiais, mas ndo sdo demarcados ou executados localmente (HAYES 2006;
DIETZ; OSTROM; STERN, 2003).

Estratégias que auxiliam o engajamento da sociedade no que se refere ao
planejamento de AMPs (BAN et al, 2012) podem colaborar para que os limites sejam
claramente definidos. Por exemplo, a consulta publica do zoneamento do Parque
Marinho da Grande Barreira de Corais da Austrdlia (PMGBCA) envolveu mais de
30.000 submissdes (THOMPSON et al.,, 2003). Da mesma forma, quase todas as
AMPs bem-sucedidas no sudeste da Asia investiram pesadamente na participacio
das partes interessadas, 0 que muitas vezes esta no centro da estratégia de
planejamento e implementacdo (WHITE; EISMA-OSORIO; GREEN, 2005). Assim,
ao incentivar o envolvimento publico no processo de planejamento, podem-se
estabelecer canais de comunicagcdo eficazes entre governo e comunidades,
ajudando a dissipar a desconfianca nas agéncias governamentais e fornecendo

informacdes precisas e Uteis sobre areas e questdes (THOMPSON et al., 2003).
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O 2° Principio de Ostrom, estabelece que as regras (restricdes de uso, tipo de
tecnologia a ser utilizada e quantidade de recursos retirados) devem ser
congruentes e adaptadas as condi¢cdes locais (OSTROM, 1990; COX; ARNOLD;
VILLAMAYOR, 2010).

No que se refere ao PNMRF, a AMP teve seu Plano de Manejo recentemente
publicado (PORTO SEGURO, 2016) e este documento é o principal balizador de
regramentos de acordo com a legislacdo atual. Além de estabelecer as normas,
restricbes de uso, acdes a serem desenvolvidas para manejo dos recursos naturais
da AP e seu entorno. Também deve apontar medidas para promover a integracao da
AP a vida econbmica e social das comunidades vizinhas (BRASIL, 2000). Assim,
considerou-se a presenca do 2° Principio na AMP. Com relacdo ao PMPMCA, néo
existem documentos que provenham normas, regras ou restricoes de uso e dessa

forma néo foi possivel observar o 2° Principio na AMP.

A auséncia deste principio pode fomentar conflitos, considerando a
diminuicdo do cumprimento das regras e eficAcia do monitoramento pelos proprios
usuarios (GAUTAM; SHIVAKOTI, 2005). Por exemplo, Gautam e Shivakoti (2005)
observaram que as regras projetadas para um sistema florestal no Nepal né&o
correspondiam as condi¢cdes dos recursos (alta pressao de extracdo) e contradiziam
as regras estabelecidas pelos atores locais, que tradicionalmente utilizam recursos
florestais. Com isso, a eficacia do monitoramento e do cumprimento das regras era

muito baixa.

O reconhecimento de seres humanos como parte do sistema tem levado a
abordagens multidisciplinares para compreender as interagcbes entre sistemas
sociais e ecolégicos (BAN et al, 2012). Por exemplo, em resposta a diferentes
condic¢des socio-ecologicas, como necessidades de subsisténcia e altas densidades
populacionais nos paises em desenvolvimento, as AMPs estéo incluindo cada vez
mais ferramentas de gerenciamento além das areas de exclusdo, como fechamentos
sazonais de determinadas areas e esquemas de zoneamento que permitem uma
gama de usos controlados (CINNER, 2005; GAME et al.,, 2009; GURNEY et al.,
2016). Assim, os processos de planejamento e gerenciamento vém sendo
adaptados para envolver mais plenamente os interessados e considerar o0s

contextos e objetivos sociais (BAN et al, 2012).
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O 3° Principio, aponta que os atores locais devem participar da elaboracao
das regras, visto que serdo os mais afetados pelas mesmas, podendo também

altera-las e melhora-las com o tempo (OSTROM, 1990).

Observamos uma tendéncia a descentralizacdo da gestdo no PNMRF,
fortalecendo a gestdo compartihada da AMP. Um ponto significativo foi a
reestruturacdo do CG, atualmente composto por representantes da Sociedade Civil,
Poder Publico e Setor Privado juntamente com o0 processo transparente de
renovacdo dos membros nos Uultimos anos, adequando-se as prerrogativas
existentes no SNUC. Assim, é justificada a satisfacdo dos entrevistados no que se
refere & composicdo do CG e também a relacdo entre os parceiros envolvidos na
gestdo. Outros fatores destacados pelos entrevistados, como o direito a voz da
Sociedade Civil nas reunibes do CG, além da sua participacdo na elaboracdo do
Plano de Manejo, e que o mesmo foi construido de maneira participativa também
contribuiram para o processo de descentralizacdo do poder no PNMRF. Assim, foi
considerada a presenca do 3° Principio na AMP. Por outro lado, com relacdo a
pontos importantes como a atuag¢ao do CG da UC e tomada de decisdes, menos da
metade dos entrevistados estdo satisfeitos, sendo que boa parte estéo indiferentes a
essas questbes. Neste caso, os arranjos de escolha coletiva, podem ser
prejudicados por decisdes unilaterais do Orgdo Gestor. J& no PMPMCA, observa-se
uma tendéncia a centralizacédo da gestao da AMP considerando a auséncia de CG,
aliada a insatisfacdo dos entrevistados com relacdo aos aspectos de governanca
como tomada de decisdes e relacao entre os parceiros envolvidos na gestdo. Dessa

forma, o 3° Principio foi considerando ausente na AMP.

A auséncia do 3° Principio pode resultar em imposi¢cées administrativas ou
burocraticas e assim, ignorar algumas caracteristicas importantes do contexto local
(COX; ARNOLD; VILLAMAYOR, 2010). Experiéncias no Santuario Marinho Nacional
de Florida Keys demonstraram que a gestdo centralizada aliada a resisténcia em
usar dados de dimensdes humanas pode inviabilizar os processos de planejamento
(HELVEY, 2004; CHRISTIE; WHITE, 2007).

Com isso, a participacdo da populagcédo local, especialmente daqueles que
serdo afetados pela administragéo, é vista como um mecanismo importante para

fornecer incentivos as pessoas para usar seus recursos de forma sustentavel,
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porque aumenta a legitimidade das regras e garante que a administracao reproduza
melhor a situagcéo sobre as necessidades e preferéncias locais (LARSON E SOTO,
2008; PERSHA; AGRAWAL; CHHATRE, 2011). Estudos revelam que a participacéo
de comunidades locais melhoraram o conhecimento e a atitude em relacdo ao
manejo comunitério de recursos marinhos e terrestres (BROOKS; WAYLEN;
BORGERHOFF MULDER, 2012). Além disso, a incorporacdo de conhecimento local
do sistema socio-ecolégico fomenta a eficacia da gestdo (BROWMAN et al., 2004,
MASCIA, 1999, WHITE et al.,1994).

O 4° Principio afirma que o0 sucesso em sistemas de governanca depende da
presenca de monitores (responsaveis e/ou proprietarios) que ativamente auditam as
condi¢gbes dos recursos comuns e o comportamento dos apropriadores (OSTROM,
1990; OSTROM, 2005; COX, 2010).

Nao existe monitoramento efetuado pelo 6rgdo gestor dos impactos das
atividades na area ou sobre os recursos naturais existentes, porém ha um controle
da visitacdo no PNMRF. Existem a iniciativas de projetos de instituicbes (ONGs e
Universidades) para monitorar a biota local, ainda assim de maneira pontual nos
altimos anos (FILGUEIRAS, 2017; JESUS et al. 2015). Um fator importante é a
atuacdo do MPF, que durante os ultimos anos vem atuando para que a legislacéo
vigente seja aplicada no PNMRF por meio da elaboracdo de um TAC. No entanto,
existe fiscalizac@o na area do PNMRF, que é realizada pelo 6rgdo gestor, por meio
dos fiscais ambientais e também em conjunto com a Policia Ambiental e Marinha.
Porém, ndo € possivel mensurar a efetividade da mesma devido a pouca quantidade
de informacfes a respeito do tema. Um fator que leva a crer que a fiscalizacéo local
nao é efetiva de fato é a insatisfacdo dos entrevistados. Com isso, se justifica a
presenca parcial do 4° Principio. Assim como no PNMRF, também néo existe um
monitoramento local a respeito da visitacdo na area do PMPMCA. Universidades e
ONGs locais realizam o monitoramento pontual da biota local. Entretanto, a
fiscalizacdo é deficiente, fato esse corroborado pela grande insatisfacdo dos
entrevistados com relacdo ao tema. Dessa forma, se justifica a presenca apenas

parcial do 4° Principio.

A auséncia do 4° Principio de Ostrom pode influenciar negativamente a

aquisicao de informacdes sobre as condicdes dos recursos, inviabilizando a
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elaboracdo e adaptacéo das regras de apropriacéo e provisdo prejudicando, assim,
a sustentabilidade dos recursos (SANDSTROM; WIDMARK, 2007). Outro ponto
importante é que os monitores podem nao ter um desempenho satisfatorio se néo se
beneficiarem diretamente de melhores condi¢cdes de recursos (COX; ARNOLD;
VILLAMAYOR, 2010).

Por isso, um dos fatores de sucesso da maioria dos sistemas de autogoverno
baseia-se no fato da selecdo de seus proprios monitores, que Sao responsaveis
perante 0S usuarios ou Sao usuarios e que estdo atentos as condi¢des dos recursos
(OSTROM, 2005). Exemplos observados no México, por exemplo, denotam a
relevancia do monitoramento. A comunidade de pescadores de Puerto Pefiasco
desenvolveu um novo conjunto de regras operacionais para controlar o acesso e
utilizacdo de seus pesqueiros, juntamente com mecanismos de monitoramento
sociais. Ja na comunidade de Kino Bay, este sistema de governanca era quase
ausente, sendo que seus recursos pesqueiros foram eventualmente sobre-
explorados (BASURTO; GELCICH; OSTROM, 2013)

O 5° Principio remete que sanc¢fes progridem de forma gradual com base na
gravidade ou na repeticao de violagdes (OSTROM, 1990; NOBRE et al., 2017).

Nos poucos documentos levantados sobre sancdes e autuacdes no PNMRF,
pode-se observar que as sancdes sao as previstas em legislacdo federal e
municipal, e sua gradacdo também é determinada para cada caso seguindo a
legislacdo. Assim, foi considerada a presenca do 5° Principio no PNMRF. Néo foram
encontrados documentos que comprovem acdes fiscalizatérias, nem sancdes a
possiveis infratores na area do PMPMCA, com isso foi considerada a auséncia do 5°

Principio.

Sancgdes graduadas ajudam a manter a coesao da comunidade enquanto
genuinamente punem casos graves e também mantém a proporcionalidade entre a
gravidade das violacbes e sancdes (COX; ARNOLD; VILLAMAYOR, 2010;
OSTROM, 1990). De acordo com Baggio et al. (2016), a combinacao de principios
de congruéncia com san¢des graduadas aumenta a probabilidade de sucesso em

sistemas de autogoverno.
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O 6° Principio aponta sobre a necessidade da presenca de mecanismos
estabelecidos para resolucdo de conflitos visando a manutencdo da acao coletiva
(COX; ARNOLD; VILLAMAYOR, 2010).

A existéncia de CG no PNMRF e a satisfacdo dos entrevistados com sua
composicao sao fatores positivos. Entretanto, a maioria dos entrevistados reconhece
que existem conflitos na area da AMP, principalmente relacionados a pesca. A area
em questdo foi historicamente utilizada por populacdes tradicionais residentes na
regido, e a proximidade da costa € um facilitador para que o PNMRF seja uma fonte
de recursos pesqueiros (JESUS et al. 2015). A partir da criacdo de uma area de
exclusdo de pesca, sem a devida participacdo da comunidade local num processo
“top-down”, como foi 0 caso da area em questdo, € notdrio que surgiriam conflitos.
Esse fator, aliado a uma fiscalizacdo ambiental deficiente e ineficiéncia de
estratégias de mediacéo de conflitos como fortalecimento das politicas de educacéao
ambiental nas comunidades ao entorno do parque, sensibilizacdo ambiental e
compensagao ambiental tornam a resolucdo desses conflitos uma tarefa
extremamente complicada, mesmo havendo um espaco democratico e participativo
como o CG da éarea. Desta forma, considerou-se apenas a presenca parcial do 6°
Principio com relacdo ao PNMRF j4 que o mesmo possui um local para a mitigacao
de conflitos, mas € deficiente em estratégias que possam levar a resolucbes do

mesmo.

No que se refere ao PMPMCA, a auséncia de CG na AMP é um fator
preocupante, aliado ao reconhecimento de que existem confltos na area,
principalmente relacionados a pesca, pela grande maioria dos entrevistados. Assim
como no PNMRF, a area em questdo foi historicamente utilizada por populacfes
tradicionais residentes na regido, e a proximidade da costa é um facilitador para que
seja uma fonte de recursos pesqueiros. Desta forma, considerando também a
auséncia de estratégias de mitigacdo de conflitos, justifica-se a auséncia do 6°
Principio no PMPMCA.

Quando os mecanismos de resolugdo de conflitos ndo estdo disponiveis ou
nao sao facilmente acessiveis, o gerenciamento bem-sucedido de sistemas de
autogoverno se torna mais dificil (COX; ARNOLD; VILLAMAYOR, 2010). No

PMGBCA, medidas como educacdo e informacédo facilitada por mapas de
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zoneamento gratuitos, informagdes on-line sobre planos de gestdo e regulacao,
além da transparéncia dos resultados da gestdo auxiliam na mitigacdo dos conflitos
(EVANS et al., 2014).

Os 7° e 8° Principios estéo relacionados a autonomia (LELIS, 2016).

O 7° Principio refere-se ao fato dos usuarios de recursos de uso comum
terem o costume de elaborar suas proprias regras sem ser necessaria a interferéncia
de jurisdicbes formais e governamentais para este proposito (OSTROM, 1990).
Assim, no PNMRF é possivel observar a existéncia deste Principio, considerando a
existéncia de associacoes de atores locais, confirmada pela maioria dos
entrevistados. Ja no PMPMCA, devido a inexisténcia de associa¢fes locais atuando

na area, nao foi possivel observar a presenca do 7° Principio.

Considerando as tradicbes locais e regras governamentais, a falta de
reconhecimento dos direitos locais de organizacdo pode gerar conflitos dentro de um
sistema de autogoverno. Por exemplo, quando os usudrios tentam contornar as

tradi¢cdes locais apelando para as regras governamentais (OSTROM, 1990).

Em um estudo comparando a captura da lagosta no Maine e Nova Escécia
(Canada), Barnett e Anderies (2014) verificaram que as tradicdes locais e as
relacbes de propriedade foram reconhecidas pelo Estado. No entanto, na Nova
Escdcia houve conflito entre as tradicfes locais e as regras impostas pelo Estado,
enfraquecendo a eficacia das instituicdes tradicionais de nivel local. Segundo os
autores, uma abordagem policéntrica de governanga acrescentaria um novo
conjunto de instituicbes que poderiam lidar com os problemas que as instituices
locais ndo conseguiram resolver. Além disso, este novo conjunto ndo enfragueceria

0 que ja estava funcionando.

O 8° Principio define que se os sistemas de recursos de uso comum sdo partes de
sistemas maiores. A apropriacdo, provisao, monitoramento, fiscalizacao, resolucao
de conflitos e atividades de governanca sao organizados em camadas multiplas de
empreendimentos integrados (PINTO, 2014). Neste caso, a governanca policéntrica
captura vinculos verticais e em escala cruzada, bem como ligacdes horizontais entre
diferentes atores da gestao (OSTROM, 2005).
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Assim, no PNMRF é possivel observar a existéncia do 8° Principio,
considerando a participacdo de 6rgados de diferentes esferas federativas no CG e na
elaboracdo do Plano de Manejo. Com relacdo ao PMPMCA, devido a auséncia de
atuacdo de o6rgdos de outras esferas federativas, ndo foi possivel observar a

presenca deste principio.

Um exemplo da aplicacdo do 8° Principio pode ser observado no PMGBCA,
onde os governos federal e estadual administram conjuntamente a area; varios atos
legislativos formalizam acordos de co-gestdo entre 0 governo e 0S grupos de
proprietarios indigenas e existe consulta a comités consultivos maritimos em doze

locais ao longo da costa da regido (EVANS et al., 2014).

De maneira geral, o PNMRF possui um sistema de governanca mais robusto
que o PMPMCA. Estruturas robustas de governanca sao fundamentais para
antecipar e transpor mudancas, de modo a manter a capacidade de funcionamento
desses sistemas (BAGGIO et al., 2016). Isso porque possuem equilibrio institucional
€ seus usuarios concebem suas préprias regras, criam organizacdes para realizar a
gestao dos recursos, adaptam e modificam as regras com o tempo e acompanham a
dindmica local (LELIS, 2016).

Diferentes estudos indicam que a presenca dos Principios de Ostrom
reforcam a robustez e a efetividade de AMPs. Por exemplo, Evans et al. (2014)
associou o sucesso da governanca no PMGBCA a limites claramente definidos,
monitoramento efetivo, san¢Bes graduadas(?) e resolucdo de conflitos. Mascia
(2004) concluiu que arranjos de tomada de deciséo, direitos de uso de recursos,
sistemas de monitoramento e fiscalizacdo e mecanismos de resolucédo de conflitos
moldam o design de AMPs bem-sucedidas. Baggio et al. (2016) correlacionaram a
presenca dos Principios de Ostrom a probabilidade de sucesso do sistema. No
Brasil, Nobre et. al (2017) encontraram seis dos Principios na Reserva Extrativista
(RESEX) de Cassuruba e inferiram que apesar de sua recente criacdo (2009),
apresenta diversos avancos na aplicagdo de instrumentos de gestdo em
comparacao a outras RESEX mais antigas do Estado da Bahia. Macedo e Medeiros
(2018) relacionaram o avango na efetividade da Area de Protecdo Ambiental de
Anhatomirim a elaboracé&o do Plano De Manejo de maneira participativa, elaboracéo
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e debate publico do plano de gestdo e programas de monitoramento com
plataformas coletivas de aprendizagem (1°, 2°, 3° 4° e 6° Principios de Ostrom).

Por fim, é importante salientar que apesar de serem praticamente limitrofes,
pertencerem a uma mesma categoria de AP e possuirem 0 mesmo tipo de
ecossistema, as diferencas sobre a estrutura de governanca do PNMRF e PMPMCA
sdo claramente perceptiveis, influenciando diretamente a satisfacdo dos
entrevistados sobre a situacéo atual de gestdo nas areas.

Atualmente, a estrutura de governanca no PMPMCA é falha nos objetivos de
insercdo da sociedade no contexto local e construcéo coletiva de acdes que visem a
legitimidade das decisbes acerca da AMP. A auséncia de praticamente todos os
Principios de Ostrom ratifica que a sociedade em geral ndo possui voz com relacéo
a tomada de decisbes e isso reflete na insatisfacdo dos entrevistados com a
governanca local. Todas as questdes levantadas obtiveram altos indices de

insatisfacdo, com destaque para Prestacdo de Contas.

Durante muitos anos, o PNMRF viveu situacdo semelhante a observada no
PMPMCA. Entretanto, podemos enumerar algumas realizacdes que possibilitaram a
AMP melhorar sua governanca: (i) reestruturacdo (6° Principio) do CMMA e
adequacao ao SNUC para tornar-se apta a gerir a AMP, além de inserir e dar voz a
sociedade (2° Principio); (ii) deu transparéncia aos recursos financeiros culminando
na elaboracdo o Plano de Manejo de maneira participativa (2° e 3° Principios); e, (iii)
pouco tempo decorrido para efetuar as mudancas recomendadas pelo MPF em
junho/2011 (4° e 8° Principios).

Através dessas acOes permitiu-se a criagcdo de uma relacao de confianca e
reciprocidade entre a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (6rgdo gestor) e a
sociedade em geral, representada pelas entidades que fazem parte do CMMA.
Essas mudancgas refletem diretamente na satisfacdo dos entrevistados sobre pontos
importantes para a governanca local, como Composicdo e Atuacdo do Conselho
Gestor, Relacéo entre os parceiros envolvidos na gestéo, Prestacdo de Contas

e Expectativa sobre aimplantacéo do Plano de manejo.

7

Entretanto cabe ressaltar que é necessaria a continuidade das acbes

iniciadas, que incrementem a robustez da AMP, observando pontos especificos tais
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limites,

monitoramento, repasses de informagbes, tomadas de decisdo, que foram

caracterizados como fraquezas no sistema de governanca do PNMRF.
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6 CONCLUSAO

No que se refere ao PNMRF, a consolidacdo do CG, elaborac&o do Plano de
Manejo de maneira participativa, o direito a voz da Sociedade Civil além do
reconhecimento e participacdo de entidades de diferentes esferas governamentais,
direcionam a uma gestdo descentralizada, fortalecendo a governanca local.
Entretanto, 0 monitoramento deficiente, o baixo repasse de informagdes e a falta de
transparéncia quanto a tomada de decisdes podem afetar o avanco com relacdo a
gestao participativa obtido nos ultimos anos e influir negativamente na efetividade da
AMP. Com isso, a implementacdo do Plano de Manejo, documento construido
coletivamente e que contempla diversas acfes que visam o0 cumprimento dos
objetos basicos da AMP, se torna essencial para que seja dada continuidade ao

processo de reestruturacédo, iniciado em 2013.

Atualmente. o PMPMCA pode ser considerado um “parque de papel”’. A
constatacdo da auséncia de praticamente todos os Principios de Ostrom, aliados a
auséncia de CG, auséncia de Plano de Manejo, auséncia de informag¢des, pouca ou
nenhuma participacdo da Sociedade Civil nas tomadas de decisdes, corroboram
para a fraca governanca local. Assim, existe a necessidade de reformulacéo
completa das acdes relacionadas a AMP. Um bom exemplo é o préprio PNMRF, que
alguns anos antes, esteve em situacdo semelhante a observada no PMPMCA, e que
a partir da efetivagao do seu CG, da inclusao da sociedade na tomada de decisdes e
elaboracao de documentos balizadores de regras, promoveu um ganho significativo

na governanca local, caminhando assim, para uma maior efetividade da AMP.

Por fim, espera-se que as ideias e os resultados apresentados nesta pesquisa
contribuam para (i) um maior envolvimento das comunidades locais na gestdo das

areas estudadas; (ii) elaboracdo de politicas governamentais adequadas que
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garantam a efetividade das AMPs; (iii) sustentabilidade dos recursos naturais e bem-

estar de suas comunidades.
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Tabela 2 — Grupos gerados pelo método de agrupamento UPGMA utilizando-se a

distancia de Gower referente a satisfacdo dos entrevistados referente aos aspectos

de governanca no Parque Natural Municipal Recife de Fora e Parque Municipal de

Preservacdo Marinha de Coroa Alta, Bahia, Costa Leste do Brasil.

PNMRF

PMPMCA

Caracteristicas

GRUPO |

SC:12 representantes
PP: 12 representantes
SP: 10 representantes

SC:1 representante
PP: 1 representante
SP: 1 representante

Maior satisfacéo
as questdes
apresentadas

GRUPO I

SC:2 representantes
PP: 2 representantes
SP: 4 representantes

SC:5 representantes
PP: 6 representantes
SP: 4 representantes

Menor satisfacao
as questdes
apresentadas
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ANEXO 2

Tabela 3 — Respostas referentes ao 1° Principio de Ostrom observadas no Parque

Natural Municipal Recife de Fora, Litoral Sul da Bahia, Brasil.

Conhece os limites da Unidade de Conservagdo?

Categoria Sim Néo
Poder publico 10 4
Setor Privado 11 3
Sociedade Civil 9 5
Total (%) 71,4 % 28,6 %

Quais as atividades permitidas na Unidade de Conservacgéo

Categoria Acertaram Acertaram parcialmente
Poder publico 6 8
Setor Privado 5 9
Sociedade Civil 4 10
Total (%) 35,7 % 64,3 %
A Unidade de Conservacao € de Protecéo Integral ou Uso Sustentavel?

Categoria Protecéo Integral Uso Sustentavel N&o Respondeu
Poder publico 8 5 1
Setor Privado 6 7 1
Sociedade Civil 6 6 2
Total (%) 47,6% 42,9% 9,5%

Existe algum marco de identificacdo da &rea da Unidade de Conservagédo?
Categoria Sim N&ao Nao Sei
Poder publico 0 8 6
Setor Privado 1 10 3
Sociedade Civil 4 5 5

Total (%) 11,9% 54,8% 33,3%
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Tabela 4 — Respostas referentes ao 2° Principio de Ostrom observadas no Parque
Natural Municipal Recife de Fora, Litoral Sul da Bahia, Brasil.

A Unidade de Conservacao possui Plano de Manejo?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 13 0 1
Setor Privado 13 0 1
Sociedade Civil 14 0 0
Total (%) 95,2% 0% 4,8%

A sociedade civil participou da elaboragdo do Plano de Manejo?
Categoria Sim Nao
Poder publico 13 0
Setor Privado 13 0
Sociedade Civil 14 0
Total (%) 100% 0%

Est4 de acordo com o Plano de Manejo?

Categoria Sim N&o
Poder publico 13 0
Setor Privado 13 0
Sociedade Civil 14 0

Total (%) 100% 0%
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Tabela 5- Respostas referentes ao 3° Principio de Ostrom observadas no Parque
Natural Municipal Recife de Fora, Litoral Sul da Bahia, Brasil

A Unidade de Conservacao possui Conselho Gestor?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 13 0 1
Setor Privado 12 2 0
Sociedade Civil 10 1 3
Total (%) 83,3% 7,1% 9,5%
O Conselho Gestor esta bem representado?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 10 2 1
Setor Privado 8 1 3
Sociedade Civil 7 2 1
Total (%) 71,4% 14,3% 14,3%

O Plano de Manejo foi elaborado de maneira participativa?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 12 1 0
Setor Privado 13 0 0
Sociedade Civil 13 1 0
Total (%) 95% 5% 0%

Participou da elaboracéo do Plano de Manejo?

Categoria Sim N&o
Poder publico 7 6
Setor Privado 10 3
Sociedade Civil 10 4
Total (%) 67,5% 32,5%

Tabela 6- Respostas referentes ao 4° Principio de Ostrom no Parque Natural
Municipal Recife de Fora, Litoral Sul da Bahia, Brasil

Existe fiscalizagdo ambiental na Unidade de Conservacéo?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 12 0 2
Setor Privado 14 0 0
Sociedade Civil 13 0 1

Total (%) 92,9% 5% 7,1%




Tabela 7 -Respostas referentes ao 6° Principio de Ostrom no Parque Natural
Municipal Recife de Fora, Litoral Sul da Bahia, Brasil.
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Existem atividades conflitantes na area da Unidade de Conservacéo??

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 12 0 2
Setor Privado 11 0 3
Sociedade Civil 9 3 2
Total (%) 76,2% 7,1% 16,7%

Tabela 8- Respostas referentes ao 7° Principio de Ostrom no Parque Natural

Municipal Recife de Fora, Litoral Sul da Bahia, Brasil

Existem Associagdes de atores locais que atuam na Unidade de Conservacgao?

Categoria Sim N&ao Nao Sei
Poder publico 11 1 2
Setor Privado 13 0 1
Sociedade Civil 11 0 3
Total (%) 83,3% 2,4% 14,3%
O PNMREF é reconhecido por diferentes esferas governamentais?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 12 1 1
Setor Privado 12 2 0
Sociedade Civil 14 0 0
Total (%) 90,5% 7,1% 2,4%

Tabela 9- Respostas referentes ao 8° Principio de Ostrom no Parque Natural
Municipal Recife de Fora, Litoral Sul da Bahia, Brasil

Existe atuacéo de diferentes esferas governamentais na Unidade de Conservagao?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 8 3 3
Setor Privado 7 3 4
Sociedade Civil 7 1 6

Total (%) 52,4% 16,6% 31%
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Tabela 10— Respostas referentes ao 1° Principio de Ostrom no Parque Municipal de
Preservacao Marinha de Coroa Alta, Litoral Sul da Bahia, Brasil

Conhece os limites da Unidade de Conservacao?

Categoria Sim N&o
Poder publico 3 4
Setor Privado 2 4
Sociedade Civil 4 2
Total (%) 47,4 % 52,6 %

Quais as atividades permitidas na Unidade de Conservacao

Categoria Acertaram Acertaram parcialmente
Poder publico 2 5

Setor Privado 1 5
Sociedade Civil 3 3

Total (%) 31,6 % 68,4 %

A Unidade de Conservacéo é de Protecédo Integral ou Uso Sustentavel?

Categoria Protecéo Integral Uso Sustentével
Poder publico 5 2
Setor Privado 4 2
Sociedade Civil 4 2
Total (%) 68,4% 31,6%

Existe algum marco de identificacdo da area da Unidade de Conservacao?
Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 1 5 1
Setor Privado 0 3 3
Sociedade Civil 0 6 0

Total (%) 5,3% 89,5% 31,6%
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Tabela 11— Respostas referentes ao 2° Principio de Ostrom no Parque Municipal de
Preservacao Marinha de Coroa Alta, Litoral Sul da Bahia, Brasil

A Unidade de Conservacao possui Plano de Manejo?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 0 7 0
Setor Privado 0 3 3
Sociedade Civil 0 6 0
Total (%) 0% 84% 16%

Existem documentos que provenham normas, regras ou restricées de uso?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 1 3 3
Setor Privado 0 3 3
Sociedade Civil 0 0 6
Total (%) 5,3% 31,6% 63,2%

Tabela 12— Respostas referentes ao 3° Principio de Ostrom no Pargue Municipal de
Preservacdo Marinha de Coroa Alta, Litoral Sul da Bahia, Brasil

A Unidade de Conservacgao possui Conselho Gestor?

Categoria Sim N&ao Nao Sei
Poder publico 0 6 1
Setor Privado 0 4 2
Sociedade Civil 0 5 1
Total (%) 0% 78,9% 21,1%

Tabela 13— Respostas referentes ao 4° Principio de Ostrom no Parque Municipal de
Preservagcédo Marinha de Coroa Alta, Litoral Sul da Bahia, Brasil

Existe fiscalizagdo ambiental na Unidade de Conservacgéo?

Categoria Sim N&ao Nao Sei
Poder publico 3 3 1
Setor Privado 2 2 2
Sociedade Civil 3 2 1

Total (%) 42,1% 36,8% 21,1%
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Tabela 14— Respostas referentes ao 6° Principio de Ostrom no Parque Municipal de
Preservacao Marinha de Coroa Alta, Litoral Sul da Bahia, Brasil

Existem atividades conflitantes na area da Unidade de Conservacéo??

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 7 0 0
Setor Privado 4 0 2
Sociedade Civil 6 0 0
Total (%) 98,5% 0% 10,5%

Tabela 15— Respostas referentes ao 7° Principio de Ostrom no Parque Municipal de
Preservacdo Marinha de Coroa Alta, Litoral Sul da Bahia, Brasil

Existem Associa¢cdes de atores locais que atuam na Unidade de Conservacgao?

Categoria Sim N&ao Nao Sei
Poder publico 4 1 2
Setor Privado 3 1 2
Sociedade Civil 3 0 3
Total (%) 52,6% 10,5% 36,8%
O PMPMCA é reconhecido por diferentes esferas governamentais?
Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 2 3 2
Setor Privado 3 3 0
Sociedade Civil 3 2 1
Total (%) 42,1% 42,1% 15,8%

Tabela 16— Respostas referentes ao 8° Principio de Ostrom Parque Municipal de
Preservacdo Marinha de Coroa Alta, Litoral Sul da Bahia, Brasil

Existe atuacdo de diferentes esferas governamentais na Unidade de Conservacgao?

Categoria Sim N&o N&o Sei
Poder publico 3 3 1
Setor Privado 1 3 2
Sociedade Civil 1 3 2

Total (%) 26,3% 47, 7% 26,3%
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APENDICE A - Roteiro para a entrevista estruturada
A Qual Unidade de Conservacéo estarelacionado?
( )PNMRF () PMPMCA
Qual Setor Representa?

() Sociedade Civil Organizada ( ) Setor Privado ( ) Setor Publico

1° Principio de Ostrom - Limites claramente definidos - Quem tem direito a explorar recursos e os limites dos
recursos de uso comum.

A. Conhece os limites da Unidade de Conservagdo? ( )SIM ( )NAO

B. Existe algum marco de identificacdo da area da Unidade de Conservagdo? ( )SIM ( ) NAO ( ) NAO SEI

C. A Unidade de Conservagéo é de Uso Sustentavel ou Protecéo Integral

©

Quais séo as atividades permitidas na Unidade de Conservagao?

2° Principio de Ostrom - Congruéncia entre apropriacdo e provisdo de regras e as condi¢des locais -

Restricdo de tempo, lugar, tecnologia, e quantidade de unidades de recurso devem estar de acordo com as

condi¢des locais (ambientais, sociais, etc).

A. A Unidade de Conservacg&o possui Plano de Manejo? ( ) SIM () NAO ( ) NAO SEI

B. Se a sua resposta foi SIM no item anterior, a Sociedade Civil Organizada participou da elaboracdo do Plano de
Manejo? ( ) SIM ( )NAO NAO SEI( )

C. Se a resposta foi NAO no item A, existem documentos que estabelecam normas, regras, restricbes para uso,
acOes a serem desenvolvidas como Regimento Interno, Acordos de Gestéo, Planos de Acao ou outros?
() SIM = QUAL(IS)?
( )NAO ( ) NAO SEI

D. Caso a Unidade de Conservagdo a qual esta relacionado possuir Plano de Manejo ou outro documento que

provenha normas, regras ou restricdes de uso, vocé esta de acordo com tal documento? ( ) SIM () NAO
E. Se a resposta anterior for NAO, favor citar qual (is) norma (s), regra (S) ou restricdo de uso vocé néo esta de

acordo.

3° Principio de Ostrom - Arranjos de escolha coletivos - Ampla participagdo dos atores locais na
elaboracdo/modificacdo das normas.
A. A unidade de Conservacao possui Conselho Gestor? ( ) SIM () NAO ( ) NAO SEI
B. Se a sua resposta foi SIM no item anterior, em sua opinido o Conselho Gestor esta bem representado?
( )SIM ( )NAO

C. Em sua opinido, a Sociedade Civil Organizada tem direito a voz nas deliberagfes referentes a Unidade de

Conservagao?
( )SIM ( )NAO

D. Se a Unidade de Conservacao a qual esté relacionado possui Plano De Manejo, em sua opinido, o mesmo foi
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elaborado de maneira participativa? ( )SIM ( ) NAO ( ) NAO SEI

E. Vocé participou na elaboracéo do Plano de Manejo? ( ) SIM () NAO

F. Existe Camara Técnica na Unidade de Conservacédo? ( )SIM ( )NAO ( ) NAO SEI

G. Se a resposta anterior for sim, na Camara Técnica existem representantes da Sociedade Civil Organizada, Setor
Publico e Setor Privado? ( ) SIM ( ) NAO ( )NAO SEI

H. Existem Associacdes de atores locais que atuam na Unidade de Conservacdo? ( ) SIM ( ) NAO ( ) NAO SEI

4° Principio de Ostrom - Monitoramento das condi¢cdes e comportamento. Monitoramento continuo do uso
dos recursos de propriedade comum, no comportamento dos usuarios e/ou a evolucao dos recursos.

Existe Fiscalizacdo Ambiental na area da Unidade de Conservacdo? ( )SIM ( ) NAO ( ) NAO SEI

Existe monitoramento dos impactos das atividades permitidas na Unidade de Conservacao?

)SIM NAO ( ) NAOSEI( )

A.
B.
(
C. Existe monitoramento das populagfes e comunidades biolégicas de maior interesse para a Conservagao?
( )SIM NAO( ) NAOSEI( )

D.

Se a resposta foi SIM para algum dos dois ultimos itens acima, quem realiza esses monitoramentos?

5° Principio de Ostrom - Sanc¢8es graduadas dependendo da gravidade da ofensa
A. Caso a Unidade de Conservacdo a qual esta relacionado possuir Plano de Manejo ou outro documento que

provenha normas, regras ou restricdes de uso, o que acontece quando infringem as mesmas?

B. Quem e como séo definidas as san¢bes a quem infringe normas, regras ou restricbes de uso?

C. As sanc¢des sdo sempre iguais ou dependem do grau da infracado?

D. Conhece algum caso de san¢des a quem infringiu normas, regras ou restricbes de uso? Qual (is)?

6° Principio de Ostrom - Mecanismos de resolugéo de conflitos

A. Existem atividades conflitantes na &rea da Unidade de Conservacdo, como pesca predatéria, trafego de
embarcacdes ndo autorizadas, retirada de material bioldgico para producédo de souvenir ou outras atividades nao
regulamentadas?
( ) SIM QUAIS? ( )NAO ( ) NAO SEI

B. Se a resposta anterior for SIM, quem é responsavel pela resolucdo deste(s) conflito(s) e como eles podem ser

resolvidos?

C. Recorda-se de conflitos anteriores que foram solucionados? ( ) SIM ( ) NAO

D. Se aresposta anterior for SIM, de que forma este(s) conflito(s) foram solucionados?

7° Principio de Ostrom - Reconhecimento minimo dos direitos de organizacédo

A. Em sua opinidao, a Unidade de Conservacao a qual esté relacionado tem reconhecimento por parte das diferentes
esferas governamentais?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI
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B. Caso a resposta anterior seja SIM, por quem existe este reconhecimento? (Municipio, Estado, Governo Federal)

C. A partir de quando contaram com este reconhecimento?

D. A Unidade de Conservacao a qual esta relacionado obteve algum beneficio a partir deste reconhecimento?

E. As deliberacdes locais tem reconhecimento por parte das outras esferas governamentais (Federal, Estadual)?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI

8° Principio de Ostrom - Atores engajados no monitoramento e atividades de governanca organizadas em
diferentes niveis para que a ampla gama de recursos comuns seja parte de maiores sistemas.
A. Existe atuacgdo de outras esferas governamentais (Estadual e Federal) na Unidade de Conservacdo?
( )SIM ( )NAO ( )NAO SEI
B. Se aresposta anterior for SIM, de que forma ela é feita?
() Participacdo no Conselho Gestor ( ) Participacdo na Camara Técnica ( ) Fiscalizacao/Monitoramento
() Outros
C. Caso a Unidade de Conservagdo possua Camara Técnica existe representacdo das trés esferas governamentais

na mesma? (Municipio, Estado e Governo Federal)

( ) SIM - QUAIS? ( )NAO
D. A Unidade de Conservagao a qual esta relacionado participa do Mosaico de Areas Protegidas do Extremo Sul da

Bahia? ( ) SIM ( ) NAO ( ) NAO SEI

Considerando 1=Totalmente Insatisfeito 2= Insatisfeito 3= Indiferente 4=Satisfeito e 5= Totalmente
Satisfeito, que valor atribui:

A relag@o entre os parceiros envolvidos na gestéo

Repasses de informacdes acerca da Unidade de Conservagéo

Prestacéo de Contas

Desempenho do Gestor

Organizacgdo dos atores

Composi¢éo do Conselho da Unidade de Conservacéo ( Se houver)

Atuacao do Conselho da Unidade de Conservacgéo (Se houver)

Fiscalizagéo

Expectativas sobre a elaboracdo/implantacéo do Plano de Manejo

Quanto a tomadas de decisdes
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APENDICE B - Termo de Consentimento Esclarecido

Eu, , aceito

participar da pesquisa a qual fui convidado (a), contribuindo com uma entrevista para
a pesquisa intitulada “Estrutura de governanga de duas areas marinhas protegidas
municipais do Banco Royal Charlotte, Costa Leste do Brasil”, financiado pela
Fundacdo CAPES - Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior e
realizado pela Universidade Estadual de Santa Cruz — UESC/BA, a partir do Programa
de POs Graduacdo em Sistemas Aquaticos Tropicais — SAT, de responsabilidade do

Prof® Dr° Alexandre Schiavetti.

Sei que minha participacdo € livre, ndo obrigatdria, podendo ser interrompida por

minha decisdo a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.

Assinatura;

Data: [



